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Woda w miastach

O potrzebie retencji wody w miastach przypominamy
sobie po kolejnych ulewach i burzach, powodujacych
podtopienia ulic i budynkéw lub w czasie suszy — przy
ograniczeniach w poborze wody albo podczas upatow,
gdy szukamy ochtody w nieznosnym , piekarniku”
miejskich wysp ciepta. Na co dzien jednak wazniejsze
wydaje si¢ wycinanie drzew kolidujacych z planowang
zabudowg lub infrastrukturg, betonowanie placow
i parkingdw oraz cigcie kosztow inwestycji publicznych,
atakze prywatnych, w ktorych zielen i woda zajmuja
ostatnie pozycje. Trudno znalez¢ w polskich miastach
place zabaw, na ktérych dzieci moga doswiadcza¢ wody
wszystkimi zmystami. Natomiast wiele rzek i strumieni
ptynie wstydliwie na tylach zabudowy bez dostepu
publicznego. Wprawdzie sporadycznie pojawiaja sie
pierwsze ogrody deszczowe, tgki kwietne i zielone dachy,
ale to wcigz kropla w morzu potrzeb!

Od ponad 100 lat nasze miasta skutecznie prowadza
polityke przestrzenng, polegajacq na szybkim pozbywaniu
sie wody, odgradzaniu si¢ od rzek czy strumieni,
uszczelnianiu terenu i wypieraniu zieleni oraz wody przez
zabudowe 1 infrastrukture. W wielu miastach duze rzeki
zostaly uregulowane, tereny zalewowe — obwatowane
i zabudowane, bagna i mokradta — osuszone, mate cieki
wodne — skanalizowane w betonowych korytach, ukryte
pod ziemig lub zasypane, a ich zlewnie miejskie —
zdrenowane i uszczelnione, co sprawia, ze woda
deszczowa odprowadzana jest do  systemow
kanalizacyjnych, wprost ,,z chmury do rury”. Skutkiem
tych dziatan jest nadmierne uszczelnienie powierzchni
i odwodnienie miast, a tym samym zwigkszenie ich
podatnosci na ekstrema hydrometeorologiczne,
wystepujace z coraz wieksza  czestotliwoscia
w nastepstwie zmian klimatu.



Kluczowe problemy wodne miast wigza si¢ nie tylko
z niedoborem, nadmiarem i zanieczyszczeniem wody, ale
takze z rosnacymi kosztami zaopatrzenia w wode
i sanitacji oraz szkodami i stratami w wyniku podtopien
i powodzi.

Niedobory wody

Przyspieszony odptyw, brak retencji i infiltracji wod
opadowych do gruntu powoduja radykalny spadek
retencyjnosci zlewni miejskich. A dtugotrwate susze beda
powodowa¢ nie tylko ograniczenia dostepnosci wody
w miastach i wzrost jej ceny, ale rowniez wzrost cen
zywnosci, problemy z dostawg energii oraz zagrozenia
zdrowotne, w tym epidemiczne. Przy jednoczesnym
wystepowaniu wysokiej temperatury (np. fali upatéw)
i braku opadow dochodzi do nasilenia efektu miejskiej
wyspy ciepta, ktéry niesie zagrozenie dla zdrowia
mieszkancow. Brak opadéw i upaly powoduja tez
zwiekszenie zuzycia energii (klimatyzacja) i wody pitnej
do celéow poza konsumpcyjnych (zraszanie ulic,
podlewanie zieleni, schtadzanie). W niektérych miastach
do zraszania ulic i podlewania zieleni uzywa sie
deszczowki, ale trzeba j3 najpierw ztapac i przechowad,
wtedy kiedy pada.

W skali globalnej problem niedoboru wody dotyka 40%
populacji Ziemi i ro$nie wraz z postepujacymi zmianami
klimatu. Nie mozemy udawacd, Zze ten problem nas nie
dotyczy. Jesli nie powstrzymamy globalnego ocieplenia,
wkrotce pojawi sie w Polsce nie tylko w postaci teryto-
rialnych przesuszen, ale tez migracji klimatycznych.



Nadmiar wody

Miasta nadmorskie stojg w obliczu wzrostu poziomu
morz i zagrozen powodziami sztormowymi. Miasta
nadrzeczne (wiekszo$¢) muszg sprosta¢ kulminacji fal
powodziowych na rzekach, w ktérych rosnie dynamika
przeptywow (gtebokie nizéwki i gwattowne wezbrania)
na skutek zmniejszenia retencji korytowej (odciecia
watami terendéw zalewowych, zawezenia dolin)
i przyspieszenia odptywu wody ze zlewni. A na wszyst-
kich terenach zurbanizowanych o znacznym udziale
powierzchni nieprzepuszczalnych (budynki, place, ulice,
chodniki i parkingi) wystepujq tzw. powodzie btyska-
wiczne (flash flood) lub tzw. powodzie miejskie na skutek
opadéw z chmur konwekcyjnych.

Wezbrania opadowe w matych zlewniach zurbani-
zowanych ze wzgledu na swojg charakterystyke sg bardzo
podobne do wezbran w potokach gorskich, gdzie czas
reakcji, mierzony od poczatku opadu do momentu
kulminacji fali, jest bardzo krotki, stany wody wzrastajg
bardzo szybko i réwnie szybko opadajg, ale w tym
krotkim czasie mogg powodowaé dotkliwe straty.
W Polsce obszarami szczeg6lnie narazonymi na powo-
dzie btyskawiczne sg Karpaty, Sudety i Wyzyna
Matopolska oraz duze miasta, poniewaz na wiekszosci
obszaru Polski wyraznie wzrasta liczba dni z opadem
dobowym o duzym natezeniu, a w miastach dodatkowymi
czynnikami  sprzyjajacymi intensyfikacji opadoéw
burzowych sg miejskie wyspy ciepta i zanieczyszczenie
powietrza.

Miejskie systemy kanalizacji deszczowej i ogélnosptaw-
nej (projektowane w wielu miastach w koncu XIX w.)
okazujq sie niewydolne w zderzeniu ze zmieniajgcymi sie
warunkami opadowymi (burze, deszcze nawalne).
Niektore miasta tagodzg to, odprowadzajgc nadmiar wod
opadowych na obszary okresowo zalewane, ale nadal
zdarzajg sie zrzuty nieoczyszczonych S$ciekéw przez
przelewy burzowe w sytuacjach przecigzen kanalizacji
ogolnosptawnej. Choé¢ zgodne z prawem, sg moralnie



niedopuszczalne ze wzgledéw srodowiskowych. Réwniez
w intensywnie urbanizowanych obszarach podmiejskich
sie¢ odwodnien melioracyjnych musi przyja¢ znacznie
wieksze iloSci wody, co wplywa na destabilizacje
przeptywow w matych ciekach wodnych i wzmaga
gwaltowne wezbrania.

Jakos¢é wody

W porownaniu do okresu sprzed 30 lat jakos¢ wod
powierzchniowych w Polsce znacznie si¢ poprawita, ale
nadal daleko nam do spelnienia wymogéw unijnej
Ramowej Dyrektywy Wodnej (RDW), zgodnie z ktdrg juz
w 2015 r. (a w uzasadnionych przypadkach do 2027 r.)
powinni$my osiggna¢ dobry stanu wod i ekosystemow od
nich zaleznych. Warto podkresli¢ tu role ekosystemow,
wzmacnianiu ktérej moze stuzy¢ krajowy program
renaturyzacji wod powierzchniowych. Jednak przyktady
renaturyzacji ciekow miejskich w Polsce sg rzadkoscig
(np. Sokoléwka w todzi czy Slepiotka w Katowicach).
Poki co idziemy w przeciwnym kierunku (np. przykrycie
rzeki Rawy w Chorzowie i Swietochtowicach). Ponadto,
katalog robo6t zwigzanych z utrzymaniem wéd wymaga
m.in. usuwania drzew i krzewow porastajgcych dno oraz
brzegéw Srddlagdowych wod powierzchniowych, co jest
niezbedne dla zachowania ich przepustowosci w okre-
sach wezbran powodziowych, ale ostabia zdolnosci
ekosystemo6w do oczyszczania wod.

Na jako$¢ wod w miastach oddziatujg spltywy z terenéw
rolniczych i przemystowych, a zrzuty burzowe
z kanalizacji opadowej oraz ogdlnosptawnej z miast
zanieczyszczajg Srodowisko w doét rzeki. Obok
ytradycyjnych” zanieczyszczen organicznych i sub-
stancji biogennych (zwigzki azotu i fosforu z pol lub
z powietrza), pojawia sie szereg nowych zanieczyszczen
(mikroplastik, substancje toksyczne, farmaceutyki,
w tym antybiotyki), ktére wraz ze sptywami powierzch-
niowymi lub nie w pelni oczyszczonymi Sciekami



i zrzutami burzowymi trafiajg do odbiornikéw. W ten
sposdb tworzg zagrozenia dla ekosysteméw wodnych, od
wody zaleznych oraz dla nas samych iwymuszaja
stosowanie coraz bardziej skomplikowanych, a takze
kosztownych technologii uzdatniania wody.

Do zaspokojenia wiekszosci potrzeb komunalnych
i gospodarczych nie jest potrzebna woda pitna, ale brak
powszechnie dostepnych i tanich systeméw odzysku
irecyrkulacji wody szarej i deszczowej powoduje
nadmierne zuzycie wody pitne;j.

Planowanie, zarzadzanie i koszty

Regulacje nowego Prawa wodnego (2017) wprowadzily
system optat za ustugi wodne i korzystanie z wod oraz
szeroki wachlarz czynnosci, ustug i urzadzen wyma-
gajacych pozwolenia wodnoprawnego. Jednak nadmiar
biurokracji i rozbieznosSci w interpretacji przepisow
powodujq ograniczenia w procesie decentralizacji
zarzadzania splywami opadowymi i poprawy matej
retencji w miastach, w tym roéwniez problemy
we wdrazaniu programu ,,Moja Woda”.

Brak koordynacji gospodarki wodnej z planowaniem
przestrzennym na poziomie lokalnym oraz dbatosci
o zrownowazony miejski system wodny generuje:
1) wysokie koszty poboru wody z wodociggoéw, zaréwno
indywidualne, jak i dla budzetéw miast, jako skutek
dostosowania infrastruktury do niedoboréw wody i ich
zanieczyszczenia (koszty uzdatniania); 2) dodatkowe
koszty zwigzane z niedoborem wody w czasie suszy i fal
upatéow (dowoz beczkowozami, woda butelkowana) oraz
skutki zdrowotne przegrzania miasta; 3) koszty strat
spowodowanych powodziami i podtopieniami.



Woda jest bezcennym zasobem, a gtéwnym powodem jej
strat s3: niegospodarnos¢, nieszczelno$ci i awarie.
Oczekujemy niezawodno$ci miejskich ustug wodno-
kanalizacyjnych, ale skuteczne zarzadzanie nimi wymaga
edukacji spoteczenstwa. Do kanalizacji trafiajg setki ton
odpadéw rocznie (m.in. leki, Srodki chemiczne, Srodki
higieny, odpady spozywcze, patyczki, chusteczki,
anawet pieluchy jednorazowe), ktére powodujg zatory
isq przyczyng awarii, a co za tym idzie rosnacych
kosztéow eksploatacji sieci oraz zagrozen dla zdrowia
i Srodowiska. Hasto kampanii Aquanet ,Nie $mieé¢
w sie¢!” czy ,,Sedes to nie kosz na Smieci” wodociggoéw
warszawskich dobrze ilustruje potrzebe budowy swiado-
mosci i odpowiedzialno$ci mieszkancow.

Potrzebna jest zintegrowana gospodarka
wodno-przestrzenna i wspotodpowiedzialnos¢

Miasta potrzebuja strategii zintegrowanej gospodarki
wodnej (SZGW), ktéra wymaga:

a) lacznego traktowania zasob6w wod opadowych,
powierzchniowych i podziemnych oraz jakosci
srodowiska w mieScie w celu zapewnienia
odnawialnos$ci zasobow, recyrkulacji wody i pod-
noszenia odpornosci miast na zjawiska
ekstremalne;

b) integracji planowania przestrzennego z gospodarka
wodna — np. poprzez opracowanie miejskich
planéw gospodarowania woda obejmujacych takze
program malej retencji, zintegrowanych z doku-
mentami planistycznymi gospodarki przestrzennej
(studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego gminy jak rdéwniez
miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego). Plany te powinny uwzglednia¢



d)

wskazania i ograniczenia wynikajace z miejskich
planéw adaptacji do zmian klimatu (mpa) oraz
planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym
(pzrp) i przeciwdziatania skutkom suszy (ppss).
Konieczna  jest ocena  hydrograficznych,
hydrologicznych i $rodowiskowych skutkow
urbanizacji oraz mozliwosci ich kompensacji
retencyjnej i przyrodniczej, na bazie analizy
potencjatu zlewni miejskich dla lokalizacji retencji
i infiltracji oraz ksztaltowania jednostek
osadniczych w powigzaniu ze strukturami
przyrodniczymi. Potrzebne sg réwniez dalsze
zmiany w polskim prawie i delegacje ustawowe do
rozporzadzen, ktére ulatwia gospodarowanie
wodami opadowymi w miastach;

wielofunkcyjnego zagospodarowania zbiornikéw,
ciekow i mokradel oraz 13czenia niebiesko-
zielonych struktur miejskich, aby wzmocni¢ efekt
synergii, korzystajac z ustug ekosystemowych nie
tylko w zakresie surowcowym (pobor wody), ale
przede wszystkim regulacyjnym (regulacja jakosci
powietrza, klimatu, retencja i tagodzenie
ekstremalnych zjawisk pogodowych, regulacja
cykli hydrologicznych), siedliskowym (biorézno-
rodnos$¢) i kulturowym, w tym z ich waloréw
estetycznych, rekreacyjnych i edukacyjnych.
Niezbedna jest tez poprawa dostepnosci wod
powierzchniowych dla ludzi i zwierzat oraz
ciggtosci rekreacyjnych i migracyjnych szlakow
nadwodnych;

ochrony istniejacych drzew i wzmacniania struktur
zieleni miejskiej poprzez redukcje powierzchni
utwardzonych na rzecz przepuszczalnych i zazie-
lenionych, w tym tworzenia gk kwietnych, nowych
nasadzen ulicznych, ogrodéw deszczowych oraz
integracji architektury z zielenig, w tym zaziele-
niania wszystkich nowo budowanych dachow
ptaskich. Zielen musi by¢ réwnoprawnym
z zabudowg tworzywem tkanki miejskiej;



e) zdecentralizowanego  zarzadzania  splywami
opadowymi, opartego na podejsciu ,zrédto -
Sciezka — odbiornik”, ktére musi obejmowac r6zne
formy retencji i sterowania przeptywem, stoso-
wane:

o u,Zrodla”, czyli na obszarach catych miast,
co wymaga intensyfikacji ~wdrazania
biekitno-zielonej infrastruktury, dostoso-
wanej do typu igestosci zabudowy,
systemow odprowadzania Sciekéw i odwod-
nienia, oraz ,,zielonej” architektury z recyr-
kulacja wody opadowej i szarej. Celem jest
ochrona oraz rekompensata retencji
terenowej. Musimy stworzy¢ miasta-gabki,
zatrzymujace wode w miejscu opadu;

o na ,Sciezce”, czyli w systemach odprowa-
dzania wody, konieczne jest: uszczelnienie
sieci wodno-kanalizacyjnych, modelowanie
przeptywu i poprawa elastycznoSci syste-
mow, budowa zbiornikow retencyjnych,
powigzanie z siecig matych ciekéw miejskich
oraz/a takze poprawa retencji korytowej;

o W ,odbiorniku”, czyli w dolinach rzek -
na obszarach zalewowych, ktére powinny
sta¢ sie strefami buforowymi, chronigcymi
miasta przed wezbraniami powodziowymi
irzeki przed zanieczyszczonymi sptywami
z miast. Strefy te powinny stuzy¢ przede
wszystkim ochronie korytarzy ekolo-
gicznych i zwigkszaniu retencji korytowej
(nawet kosztem relokacji waléw przeciw-
powodziowych i zabudowy);

f) integracji zarzadzania ryzykiem powodziowym
z planowaniem przestrzennym i gospodarowaniem
sptywami opadowymi i ich powigzania z systemem
ubezpieczenn powodziowych oraz Kkatalogiem
dobrych praktyk zabudowy dostosowanej do typu



i skali zagrozen. Nie chodzi o to, zeby ba¢ sie wody,
ale nauczy¢ sie wspotegzystowac z poszanowaniem
jej praw, zgodnie ze strategia ,,zycia z powodzia”;

g) wypracowania prawnych i finansowych
mechanizméw mobilizujagcych odbiorcow do
korzystania z sieci wodociggow i kanalizacji, ale tez
do zatrzymywania wod opadowych na wiasnym
terenie, a takze do kontroli poprawnosci
eksploatacji zbiornikéw bezodptywowych i przy-
domowych oczyszczalni Sciekéw oraz oszczednego
gospodarowania wodg pitna;

h) wdrozZenia szerokiego programu edukacji wodnej
i Srodowiskowej. Oszczedzanie wody pitnej,
umiejetne Kkorzystanie z kanalizacji, retencja
i ponowne wykorzystywanie wody deszczowej oraz
szarej, a takze ochrona i nasadzenia zieleni
w miastach — to gléwne wyzwania edukacyjne.
Potrzebne sg dobre praktyki widoczne
w przestrzeni publicznej i w , ogrodzie sgsiada”,
edukacja przez zabawe wodg, oswajanie z eko-
systemami, eksperymenty z mikro-ogrodami
deszczowymi czy lekcje w oczyszczalni Sciekow.
Zmiana zachowan spotecznych przyjdzie po kilku
latach, a nawykow po kilkunastu, ale musimy
systemowo budowa¢ kulture odpowiedzialnosci
zawode — wspoélne dobro.

Woda w miastach wymaga catoSciowej i wspdlnej wizji
wdrozeniowej, czyli dajacej gwarancje diugofalowego
planowania i skutecznej — etapowej realizacji, niezaleznie
od politycznych kadencji. Dzisiaj stanowi to jedno
znajwiekszych wyzwan. Amoze sta¢ sie jednag
z najwazniejszych szans rozwojowych, jesli bedziemy
pamietaé o czterech podstawowych zasadach i ich
starannie przestrzegac (na podstawie IWA 2016):

1. Regeneratywne uslugi wodne (zapewnienie
odnawialnos$ci zasobow i ustug ekosystemowych).



2. Planowanie przestrzenne i projektowanie urbani-
styczne uwrazliwione na wode (integracja
planowania miejskiego z zarzadzaniem wodg dla
ochrony cyklu hydrologicznego i prowadzenia
efektywnej gospodarki wodno-S$ciekowej).

3. Powigzanie rozwoju miast ze zlewniami wodnymi
dla ograniczenia przed zagrozeniami naturalnymi.

4. Podnoszenie Swiadomosci spotecznej i wspotod-
powiedzialnosci za wode (wspélny front wodny).

Alert Wodny to inicjatywa think tanku Open Eyes Economy oraz
Kolegium Gospodarki i Administracji Publicznej Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie.

Wszystkie alerty eksperckie dostepne sg na:
www.oees.pl/dobrzewiedziec
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